MINISTERIO DA EDUCAGAO ,
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
COMITE DE GOVERNANGA, RISCOS E CONTROLES — CGRC

INSTRUGAO NORMATIVA N° 004, DE 03 DE JULHO DE 2018.

Dispde sobre a Politica de Gestdao de Riscos da
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para.

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA, no uso de suas
atribuicOes legais e regimentais,

Considerando a Instrucao Normativa Conjunta MP/CGU N° 01/2016 que dispde sobre controles
internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal,

Considerando o Decreto N° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de
governanca da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,

Considerando a Portaria N°865/2017 que institui o Comité de Governanca, Riscos e Controles no
ambito da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Par3;

RESOLVE:

Art. 1° ESTABELECER a Politica de Gestdo de Riscos da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
- Unifesspa.

Capitulo I
Dos Principios

Art. 2° Para fins de elaboragdo da Politica de Gestdo de Riscos da Unifesspa, tem-se os seguintes
conceitos relacionados aos riscos:

1 — accountability € o conjunto de procedimentos adotados pelas organizacdes publicas e pelos
individuos que os integram que evidenciam sua responsabilidade por decisGes tomadas e acOes
implementadas, incluindo a salvaguarda de recursos publicos, a imparcialidade e o desempenho das
organizagoes;

II — apetite a risco é o nivel de risco que a Unifesspa esta disposta a aceitar;
III — componentes dos controles internos da gestao sao os controles internos da instituicdo, a avaliagao
de risco, as atividades de controles internos, a informagdo, a comunicacdo, o treinamento e o

monitoramento;

IV - fraude é qualquer ato ilegal caracterizado por desonestidade, dissimulacdao ou quebra de confianca
e que nao implicam no uso de ameacas de violéncia ou de forca fisica;

V — gerenciamento de riscos é o processo de identificacdo, avaliacdo, gestdo e controle de potenciais
eventos ou situacoes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizagao;



VI — governanca € a combinagao de processos e estruturas implantadas pela alta administracdo para
informar, dirigir, administrar e monitorar as atividades da organizacdo, com o intuito de alcangar os
seus objetivos;

VII - incerteza é a incapacidade de saber com antecedéncia a real probabilidade ou impacto de eventos
futuros;

VIII — mensuracdo de risco é a estimativa da importancia de um risco e o calculo da probabilidade e do
impacto de sua ocorréncia;

IX — politica de gestao de riscos € a declaragdo das intengOes e diretrizes gerais de uma organizagao
relacionada a gestdo de riscos;

X — risco é a possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos
objetivos, medido em termos de impacto e de probabilidade;

XI — risco inerente é o risco a que uma organizacao esta exposta sem considerar quaisquer acoes
gerenciais que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto;

XII — risco residual é o risco a que uma organizacdo estd exposta apds a implementacao de acodes
gerenciais para o tratamento do risco;

XIII — Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal compreende as atividades de avaliacdao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugao dos programas de governo e do
orgamento da Unido, e de avaliagao da gestao dos administradores publicos federais, utilizando como
instrumentos a auditoria e a fiscalizagao, tendo como 6rgao central a Controladoria-Geral da Unido.
Art. 3° A gestdo de riscos da Unifesspa observara as seguintes diretrizes:

I — a gestao de riscos sera sistematica, periddica, estruturada e oportuna, subordinada ao interesse
publico;

II — estabelecimento de niveis de exposicdo a riscos adequados;

III — estabelecimento de procedimentos de controle interno proporcionais ao risco (destinados a agregar
valor a organizagdo) e observada a relagao custo-beneficio;

1V — utilizacao do mapeamento de riscos para apoio a tomada de decisao e elaboragao do planejamento;
V — utilizacdo da gestao de riscos para apoio a melhoria continua dos processos organizacionais;
VI — utilizagdo da gestdo de riscos para garantir a estratégia de atuacao institucional;
VII — execugdo ordenada, ética, econémica, eficiente e eficaz das operacoes;
VIII — cumprimento das obrigacdes de accountability;
IX — cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;
X — salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.
Capitulo II
Dos Objetivos da Gestao de Riscos

Art. 49 Os objetivos da Gestao de Riscos da Unifesspa sao:



I — assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do érgdo ou entidade,
tenham acesso tempestivo a informagGes suficientes quanto aos riscos a que a organizacdo esta
exposta;

II — aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos finalisticos institucionais da organizacdo,
reduzindo os riscos a niveis aceitaveis;

III — agregar valor a organizagao por meio da melhoria dos processos de tomada de decisao e do
tratamento adequado dos riscos e seus impactos decorrentes de sua materializacao.

Art. 5° A Unifesspa devera implementar, manter, monitorar e revisar o processo de gestao de riscos,
compativel com sua missdo e seus processos institucionais, observando o modelo de trés niveis
(camadas) de atuacao.

I — o Nivel 1 (primeira camada) é executado por todos os servidores, operado por todos os agentes
publicos responsaveis pela conducao de atividades e tarefas, no &mbito dos macroprocessos finalisticos
e de apoio da Unifesspa, e materializado pelos controles internos da gestao que constituem a primeira
linha (ou camada) de defesa das organizagGes publicas para propiciar o alcance de seus objetivos;

II o Nivel 2 (segunda camada) consiste na supervisdo dos controles internos, responsavel por auxiliar
0s gestores na prestacdo de contas e atendimento as recomendacdes da Controladoria-Geral da Unido,
do Tribunal de Contas da Unido e da Auditoria Interna, fomentando iniciativas de boas praticas
relacionadas aos controles internos, ao gerenciamento de riscos e a transparéncia, executado pela
unidade responsavel de Gestao de Risco e Controle Interno junto ao Comité de Governanga, Riscos e
Controle interno da Unifesspa;

III — o Nivel 3 (terceira camada) é desempenhado pela Auditoria Interna com atividades independentes
e objetivas de avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes da
Unifesspa e para auxiliar a instituicao a realizar seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos,
de controles internos, de integridade e de governanca. A Auditoria interna no ambito da Unifesspa se
constitui na terceira linha ou camada de defesa da instituicdo, uma vez que é responsavel por proceder
a avaliagdo da operacionalizacdo dos controles internos da gestdo (Nivel 1) e da supervisdo dos controles
internos (Nivel 2).

Art. 6° A operacionalizacao da Gestdo de Riscos devera respeitar a integracdo com todos os principais
processos organizacionais, feita de forma transparente e participativa, bem como respeitar o carater
multicampi da Unifesspa.

§ 1° A gestdo de riscos deve ser permanente e com a participacao dos atores envolvidos com os
processos que terao os riscos mapeados.

§ 2° A gestdo devera ser transparente com a divulgacdo dos instrumentos de controle e mapeamento
de riscos, no sitio institucional.

§ 3° A gestdo de riscos é uma atividade interligada a gestao dos processos da organizacgdo e faz parte
das responsabilidades da administracdao superior da instituicao.
Capitulo III

Dos Controles Internos

Art. 7° Os controles internos devem ser operados por todos os servidores responsaveis pela condugao
de atividades e tarefas no ambito dos processos fins e de apoio da Unifesspa.

§ 1° A definicao e a operacionalizagao dos controles internos devem levar em conta os riscos que se
pretende mitigar.



§ 2° A integragao dos controles internos com o processo de gestdo deve ocorrer de maneira continua
(sendo dimensionados e desenvolvidos na proporcao requerida pelos riscos).

§ 3° Os controles internos da gestdo nao devem ser confundidos com as atividades do Sistema de
Controle Interno, relacionados no artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, nem com as atribuicdes
da Auditoria Interna, cuja finalidade especifica é a medicdo e avaliagao da eficacia e eficiéncia dos
controles internos da gestao da organizacao.

Art. 8° Os controles internos devem ser desenhados e implementados em consondncia com as
seguintes diretrizes:

I — aderéncia a integridade e a valores éticos;
II — competéncia da unidade responsavel pela Gestdo de Riscos e Controle Interno e do Comité de
Governanga, Riscos e Controle Interno em exercer a supervisao do desenvolvimento e do desempenho

dos controles internos da gestao;

III — clara definicdo dos responsaveis pelos diversos controles internos da gestdo no ambito da
organizacao;

IV — mapeamento das vulnerabilidades que impactam o correto funcionamento das atividades na
Unifesspa, de forma que sejam adequadamente identificados os riscos a serem geridos;

V - identificacdo e avaliagdo das mudancgas internas e externas a Unifesspa que possam afetar
significativamente os controles internos da gestdo;

VI — desenvolvimento e implementacao de atividades de controle que contribuam para obtencao de
niveis aceitaveis de riscos;

VII — adequado suporte de tecnologia da informacdao para apoiar a implementacdo dos controles
internos da gestao;

VIII — utilizacdo de informac0es relevantes e de qualidade para apoiar o funcionamento dos controles
internos da gestao;

IX — disseminacao de informagGes necessarias ao fortalecimento da cultura e da valorizagdo dos
controles internos da gestao;

X — realizagdo de avaliagGes periddicas para verificar a eficacia do funcionamento dos controles internos
da gestao;

XI — comunicagao do resultado da avaliagdo dos controles internos da gestdo aos responsaveis pela
adocdo de acdes corretivas, incluindo a alta administracao.

Art. 9° Os controles internos da gestao na Unifesspa devem ser estruturados para oferecer seguranca
razoavel de que as responsabilidades institucionais serdo concretizadas e os processos serdo executados
sem falhas.

Art. 10° Os objetivos dos controles internos da gestdo sao:

I — dar suporte a missdo, a continuidade e a sustentabilidade institucional, pela garantia razoavel de
atingimento das atividades-fim (Ensino, Pesquisa e Extensao);

II — proporcionar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade operacional, mediante execugao ordenada, ética
e econémica das operacoes;

III — assegurar que as informagdes produzidas sejam integras e confidveis a tomada de decisGes, ao
cumprimento de obrigagdes de transparéncia e a prestagao de contas;



IV — assegurar a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas,
programas, planos e procedimentos de governo e da propria organizacao;

V — salvaguardar e proteger bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano,
utilizacdo ndo autorizada ou apropriacao indevida.

§ 1° A ética, mencionada no inciso II deste artigo, se refere aos principios morais, sendo pré-requisito
e suporte para a confianca publica.

§ 2° As operagOes serao econdmicas quando a aquisicdo dos insumos necessarios se der nas
quantidades e qualidades adequadas, forem entregues no lugar certo e no momento preciso, ao menor
custo possivel.

§ 3° As operag0es serao eficientes quando consumirem o minimo de recursos para alcancar determinada
quantidade e qualidade de resultados, ou alcancarem o maximo de resultado com uma determinada
qualidade e quantidade de recursos empregados.

§ 4° As operacgdes serdo eficazes quando cumprirem objetivos imediatos, traduzidos em metas de
producao ou de atendimento, de acordo com o estabelecido no planejamento das agoes.

§ 5° As operacoes serdo efetivas quando alcancarem os resultados pretendidos a médio e longo prazo,
produzindo impacto positivo e resultando no cumprimento dos objetivos das organizagoes.

Art. 11 A responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar e aperfeigoar a gestao de riscos e os
controles internos da Unifesspa é do Comité de Governanga, Riscos e Controle Interno e da unidade de
Gestdo de Riscos e Controle Interno, sem prejuizo das responsabilidades dos gestores dos processos
organizacionais nos seus respectivos ambitos de atuacao.

Paragrafo Unico. Cabe aos demais servidores a responsabilidade pela operacionalizagdo dos controles
internos da gestdo e pela identificagdo e comunicacao de deficiéncias as instancias superiores.

Capitulo IV
Do Comité de Governancga, Riscos e Controle Interno

Art. 12 O comité de Governanca, Riscos e Controle Interno é o responsavel pelo estabelecimento e
acompanhamento do gerenciamento de riscos.

§1° O comité devera ser composto pelo dirigente maximo da Unifesspa e pelos dirigentes das estruturas
a ele diretamente subordinadas e sera apoiado pela unidade responsavel de Gestao de Riscos e Controle
Interno.

§ 20 Cada risco mapeado e avaliado deve estar associado a um servidor responsavel formalmente
identificado.

§ 3° O servidor responsavel pelo gerenciamento de determinado risco deve ser o gestor com alcada
suficiente para orientar e acompanhar as agdes de mapeamento, avaliagao e mitigagao do risco.

Art. 13 S3o responsabilidades do Comité de Governanca, Riscos e Controle Interno:

I — promover praticas e principios de conduta e padrdes de comportamento;

II - institucionalizar estruturas adequadas de governanca, gestao de riscos e controles internos;

III — promover o desenvolvimento continuo dos agentes publicos e incentivar a adogao de boas praticas
de governanga, de gestao de riscos e de controles internos;

IV — garantir a aderéncia as regulamentagGes, leis, codigos, normas e padrdes, com vistas a conducao
das politicas e a prestagdo de servigos de interesse publico;



V — promover a integragdo dos agentes responsaveis pela governanga, pela gestao de riscos e pelos
controles internos;

VI — promover a adocado de praticas que institucionalizem a responsabilidade dos agentes publicos na
prestacdo de contas, na transparéncia e na efetividade das informacoes;

VII — aprovar politica, diretrizes, metodologias e mecanismos para comunicacdo e institucionalizagdo da
gestao de riscos e dos controles internos;

VIII — supervisionar 0 mapeamento e avaliagdao dos riscos-chave que podem comprometer a prestacao
de servicos de interesse publico;

IX - liderar e supervisionar a institucionalizacdo da gestdo de riscos e dos controles internos,
oferecendo suporte necessario para sua efetiva implementacdo no 6rgao ou entidade;

X — estabelecer limites de exposicdo a riscos globais do érgdo, bem como os limites de algada ao nivel
de unidade, politica publica, ou atividade;

XI — aprovar e supervisionar método de priorizacdo de temas e macroprocessos para gerenciamento de
riscos e implementacao dos controles internos da gestao;

XII — emitir recomendacao para o aprimoramento da governanga, da gestdo de riscos e dos controles
internos; e

XIII — monitorar as recomendagdes e orientacoes deliberadas pelo Comité.

Capitulo V
Dos Principios e Diretrizes da Governancga Publica

Art. 14 — S3o principios da governanca publica:
I — capacidade de respostas;

II — integridade;

III — confiabilidade;

IV — melhoria regulatoria;

V — prestacao de contas e responsabilidade; e
VI — transparéncia.

Art. 15 — S3o diretrizes da governanca publica:

I — direcionar acdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solucdes tempestivas e
inovadoras para lidar com a limitacdo de recursos e com as mudancas de prioridades;

II — promover a simplificacdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a integracdo dos
servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletronico;

III — monitorar o desempenho e avaliar a concepcdo, a implementagdo e os resultados das politicas e
das acOes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV — articular instituicOes e coordenar processos para melhorar a integragdo entre os diferentes niveis
e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico;

V — fazer incorporar padrdoes elevados de conduta pela alta administragdo para orientar o
comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as fungdes e as atribuicbes de seus 6rgaos
e de suas entidades;



VI — implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que privilegiara agoes
estratégicas de prevengao antes de processos sancionadores;

VII — avaliar as propostas de criagdo, expansado ou aperfeigoamento de politicas publicas e de concessao
de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seu custos e beneficios;

VIII — manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade
regulatoria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participacdo da sociedade;

IX — editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatorias e pela legitimidade,
estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre que
conveniente;

X — definir formalmente as funcdes, as competéncias e as responsabilidades das estruturas e dos
arranjos institucionais; e

XI — promover a comunicacao aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos resultados da
organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a informacao.

Art. 16 Riscos e controles internos devem ser geridos de forma integrada entre si e com a estrutura de
governanca da Unifesspa, objetivando o estabelecimento de um ambiente de controle e gestdo de riscos
que respeite os valores, interesses e expectativas da organizagao e dos servidores que a compdem,
tendo o cidadao e as sociedade como principais vetores.

Art. 17 A operacionalizacdo da Gestao de Riscos da Unifesspa serd realizada a partir do Plano
Institucional de Gestdo de Riscos e Controle Interno a ser elaborados pela unidade de Gestdo de Riscos
e Controle Interno sob a supervisdo e acompanhamento do Comité de Governanca, Riscos e Controles.

Art. 18 O plano de Gestao de Risco de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC) sera
desenvolvido pelo Comité de Governanca Digital da Unifesspa devendo ser um instrumento
complementar ao Plano Institucional de Gestao de Risco.

Art. 19 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Prof. Dr. Maurilio de Abreu Monteiro

Presidente do Comité de Governanga, Riscos e Controles
Portaria 865/2017



